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Resumen Edicién 2021

La Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidon publicé la edicién 2021 del
Mapa de Género de la Justicia Argentina. El informe presenta la cantidad de mujeres y varones
qgue ocupan los distintos rangos del escalafén judicial en cada una de las jurisdicciones del Sis-
tema de Justicia y de los Consejos de la Magistratura de la Nacién y provinciales. Cabe aclarar
que se trata de la representacion en los cargos ocupados, dado que existe un alto porcentaje
de cargos vacantes en el sistema de justicia argentino.

Se reportan por separado las maximas autoridades de las jurisdicciones (Ministras/os; Procu-
radoras/es Generales; Defensoras/es Generales), la magistratura, el funcionariado, el personal
administrativo y el personal de servicio. En lo que respecta a los Consejos de la Magistratura,
se ha relevado la categoria de consejeros y consejeras.

Ademas, se analiza la evolucion de la distribucién entre mujeres y varones ( afios 2011-2021)
de cargos de Magistratura y funcionariado en el total del sistema de justicia; del cargo de
Ministra/o en la Corte Suprema de Justicia de la Nacion; de Procurador/ay Fiscal en la Procura-
cion General de la Nacidn; de Defensor/a en la Defensoria General de la Nacién; de Camarista*
y Magistratura en la Justicia Federal y Nacional; de Ministra/o y Magistratura en la sumato-
ria de los Poderes Judiciales provinciales. También se informa la evolucidn de la distribucion

1la categoria Camaristas incluye en algunos casos a Magistradas/os integrantes de Tribunales Colegiados de las primeras
instancias.
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de cargos de Consejeras y Consejeros durante los ultimos afos (2017-2021) entre mujeres y
varones en la sumatoria del Consejo de la Magistratura de la Nacion y de los Consejos de la
Magistratura provinciales.

Estos datos se obtienen de la carga directa que realizan las jurisdicciones del sistema de justi-
cia del pais a partir de sus bases de datos de personal, desagregados actualmente por sexo en
la mayoria de los casos, razén por la cual los datos no se presentan con la inclusiéon de otras
diversidades sexo genéricas. De forma piloto, en el afio 2021 fue incorporado al sistema de
carga desarrollado por la OM-CSJN el campo correspondiente a “otras identidades de géne-
ro”2. Esta innovacion es parte del proceso que la Oficina de la Mujer se encuentra realizando
para la pronta inclusidn de otras identidades de género en el Mapa de Género de la Justicia
Argentina.?

L} Sistema de justicia argentino

A continuacion, se presenta un andlisis de los porcentajes de mujeres y varones que ocupaban
cargos en los diferentes estamentos del Sistema de Justicia argentino en el afio 2021. Esto im-
plica la sumatoria de los planteles de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, la Procuracién
General de la Nacion, la Defensoria General de la Nacidn, la Justicia Nacional y Federal, y de los
sistemas de justicia provinciales (que incluye tanto los Poderes Judiciales como los Ministerios
Publicos Fiscales, Ministerios Publicos de la Acusacidn, y de la Defensa de cada una de las pro-
vincias y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires*, seglin corresponda)?®.

En el afio 2021, el total del plantel estuvo compuesto por 126.036 personas, de las cuales el
57% eran mujeres. Sin embargo, ellas conformaron sélo el 31% de las maximas autoridades
(Ministras/os, Procuradoras/es Generales, Defensoras/es Generales). Si se considera la suma-

2 Siguiendo los criterios que comenzaron a adoptar los principales organismos publicos como el Instituto Nacional de Estadis-
ticas y Censos (INDEC) para la ronda censal 2022. URL: https://censo.gob.ar/wp-content/uploads/2022/02/Censo2022 cues-
tionario_viviendas_particulares.pdf

3 Ver Metodologia

4Se aclara que en lo sucesivo cuando se haga mencidn a los Poderes Judiciales, Ministerio Publico Fiscal, de la Defensa y Con-
sejos de la Magistratura provinciales, se incluira a la Ciudad de Buenos Aires sin hacer expresa mencién.

> Esta sumatoria no incluye a las/los consejeras/os que componen los Consejos de la Magistratura de la Nacidn, de la Ciudad
de Buenos Aires y de cada una de las provincias de la Republica Argentina, lo cual fue analizado por separado al final del in-
forme.


https://censo.gob.ar/wp-content/uploads/2022/02/Censo2022_cuestionario_viviendas_particulares.pdf 
https://censo.gob.ar/wp-content/uploads/2022/02/Censo2022_cuestionario_viviendas_particulares.pdf 
https://om.csjn.gob.ar/mapagenero/consultaMapa/metodologia.html?queListar=&idJurisdiccion=&pathCompleto=https%3A%2F%2Fom.csjn.gob.ar%2FconsultaTalleresWeb&anioUltimaCarga=2021
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toria de quienes accedieron a un cargo de Magistratura, Procurador/a, Fiscal o Defensor/a, nu-
mero que también incluye a quienes se desempefiaban como mdaximas autoridades, esta cifra
asciende a un 45%, aun por debajo de la paridad de género. Al contrario, las mujeres fueron
mayoria en el funcionariado y en el personal administrativo (61% en ambos casos). El personal
de servicio fue mayoritariamente masculino (68%).

| «“. III

Lo anterior da cuenta de que el “techo de cristal” aparece para las mujeres cuando concursan
para acceder a la magistratura, y mas aun, para acceder al maximo nivel de autoridad. Si bien
no es requisito ser funcionaria/o del poder judicial para acceder a los Ultimos rangos ya que es
un sistema abierto, a modo de ejercicio, se observa que, dentro del poder judicial, en el afio
2021, los funcionarios varones tuvieron el doble de chances de convertirse en magistrados,
procuradores, fiscales o defensores y 3,4 veces mas posibilidades de convertirse en maximas
autoridades que sus pares mujeres funcionarias en el sistema de justicia argentino (a partir del

calculo de odds ratio).

TABLA1

Distribucion de cargos entre mujeres y varones. Total del sistema de justicia argentino.
Ano 2021. En absolutos.

CARGO MUJERES VARONES TOTAL

Ministras/os; Procuradoras/es Generales; 58 127
Defensoras/es Generales*

Magistradas/os; Procuradoras/es y Fiscales; 4327 5378
Defensoras/es

Funcionariado 21.276 13.644 34.920
Personal administrativo 41572 26.884 68.456

Personal de servicio 4.164 8.791 12.955

Fuente: elaboracion de la OM - CSJN a partir de datos aportados por cada organismo del sistema de justicia argentino.

Nota: esta sumatoria no incluye a las/los Consejeras/os que componen los Consejos de la Magistratura de la Nacién, de la Ciudad
de Buenos Aires y de cada una de las provincias de la Republica Argentina, lo cual fue analizado por separado al final del informe.

*Esta categoria se vuelve a incluir en la siguiente, por lo cual no debe ser sumada para el total.




CORTE SUPREMA DE \O—BL
JusTicIiA DE LA NACION MAPA DE GENERO 2021

‘f;f REPUBLICA ARGENTINA Oficina de la Mujer

GRAFICO 1

- Distribucion de cargos entre mujeres y varones. Total del sistema de justicia argentino.*
Afo 2021. En porcentajes.

Ministras/os, Procuradoras/es Generales, Defensoras/es Generales** 31% 69% B Mujeres

. Varones
Magistradas/os, Procuradoras/es y Fiscales, Defensoras/es 45%| 55%

Fuente: elaboracion de la OM - CSJN a partir de datos aportados por cada organismo del sistema de justicia argentino.

* Esta sumatoria no incluye a las/los consejeras/os que componen los Consejos de la Magistratura de la Nacion y de cada una de las
provincias y Ciudad de Buenos Aires de la Republica Argentina, lo cual fue analizado por separado al final del informe.

**Esta categoria se vuelve a incluir en la siguiente.

El siguiente grafico analiza la evolucién de la distribucidn entre mujeres y varones de los cargos
de magistrado/a, procurador/a o fiscal y defensor/a, que se consideraron como equivalen-
tes para los fines de este andlisis, en el total del sistema de justicia argentino. Esto incluye a
las maximas autoridades de cada institucion, dado que alcanzaron el cargo de magistrada/o,
procurador/a o fiscal y defensor/a para ejercer como maxima autoridad. Se observa que, entre
los afos 2011 y 2021, la participacidn de las mujeres en estos cargos aumentd en 6 puntos
porcentuales, pasando de 39% en 2011 a 45% en 2021, sin alcanzar aun la paridad de género.
De todas maneras, cabe mencionar que dicha participacién aumenté 1 punto porcentual res-
pecto del afio anterior.
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GRAFICO 2

Evolucidén de la distribucion de cargos de Magistratura; Procuradoras/os; Fiscales; Defen-
[ | soras/os entre mujeres y varones. Total del sistema de justicia argentino. Ailos 2011-2021.
En porcentajes.

61% 60% 59% 59% 58% 58% 6% S6% S56%  56% 55%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

====Mujeres =====\/arones

Fuente: elaboracion de la OM - CSJUN a partir de datos aportados por cada organismo del sistema de justicia argentino.

Nota: incluye a las méximas autoridades correspondientes.

| | Corte Suprema, Procuracion y Defensoria General de la Nacién

Desde mediados del afio 2014 al 31/10/2021, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién estuvo
integrada por una sola ministra mujer, mientras que la mayoria de los ministros fueron varo-
nes. A partir del 1/11/2021, debido a la renuncia de la Gnica ministra mujer que la integraba,
la Corte pasé a estar conformada exclusivamente por varones, hasta la fecha de publicacién de
este informe, 8 de marzo de 2022.

Al comparar la Defensoria General de la Nacidén y la Procuracidon General de la Nacion, se obser-
va que la primera conté en 2021 con una proporcion ligeramente mayor de funcionarias (59% y
54%, respectivamente). Asimismo, existid una proporcion mas importante de defensoras (39%)
que de procuradoras y fiscales (28%). Esto muestra también no solo segregacién vertical, sino
también horizontal, dado que las mujeres también se concentran mads en la defensa que en la
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acusacion, mostrando un sesgo de género en dicha distribucidn de roles. De todas maneras, en
ninguna de las instituciones se alcanzé la paridad en este ultimo nivel. Por Gltimo, cabe recor-
dar que en el vértice hay una Defensora General y que, por el momento, no se ha designado a
un/a Procurador/a General.

| | Justicia Nacional y Federal®

Enelafio 2021, el plantel de la Justicia Nacional y Federal estuvo compuesto mayoritariamente
por mujeres (54%). Sin embargo, sélo el 25% de quienes ocuparon el cargo de camaristas’ eran
mujeres. Si se analiza la Magistratura en su totalidad, es decir, se contempla tanto a camaristas
como a quienes se desempefiaban en otros cargos de Magistratura, este porcentaje aumenta
solo al 31%. No obstante, las mujeres constituyeron la mayoria del funcionariado y del per-
sonal administrativo (57% y 58%, respectivamente). Nuevamente, el personal de servicio fue
mayoritariamente masculino (69%).

Aqui también a modo de ejercicio y aunque no es requisito ser funcionario/a del poder judi-
cial para acceder a estos cargos, puede afirmarse que en el afio 2021 en la Justicia Nacional y
Federal los funcionarios varones tuvieron 3 veces mas chances relativas de ser magistrados y
4 veces mas de ser camaristas que sus pares funcionarias mujeres.

Asimismo, si se considera la evolucidn de la distribucidon de cargos de Magistratura entre mu-
jeres y varones en la Justicia Nacional y Federal tomados de manera conjunta entre los afios
2011y 2021, se observa que permanecié relativamente estable durante las Ultimas 11 medi-
ciones: hubo aproximadamente 3 mujeres por cada 10 cargos de Magistratura.

6 Esto incluye las Cdmaras Federales de Apelaciones de Bahia Blanca, Comodoro Rivadavia, Cérdoba, Corrientes, General Roca,
La Plata, Mar del Plata, Mendoza, Parana, Posadas, Resistencia, Rosario, Salta, San Martin y Tucuman; Camaras Nacionales de
Apelaciones del Trabajo, Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Comercial, Cdmara
Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional, Camara Nacional de Casacion en lo Criminal y Correccional, Cadmara
Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal,
Cémara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Cimara Nacional en lo Penal Econémico, Camara
Nacional Electoral, Cdmara Federal de Casacidn Penal y Cdmara Federal de la Seguridad Social.

7 la categoria Camaristas incluye en algunos casos a Magistradas/os integrantes de Tribunales Colegiados de las primeras
instancias.
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GRAFICO 3

Evolucion de la distribucion de cargos de Magistratura entre mujeres y varones.
Justicia Federal y Nacional (2011-2021). En porcentajes.

70% 72% 71% 71% 69% 69% 70% 69% 69% 70% 69%

30% 28% 29% 29% 31% 31% 30% 31% 31% 30% 31%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Mujeres ======\/3rones

Fuente: elaboracion de la OM - CSJUN a partir de datos aportados por cada organismo del sistema de justicia argentino.

* La categoria de Magistradas/os incluye la categoria de Camaristas.

El analisis de la distribucidn de las mujeres por fuero y materia da cuenta de cierto nivel de
segregacion no soélo vertical, sino también horizontal, ya que los varones tendieron a concen-
trarse en los fueros penal, penal econdmico y en la Camara Nacional Electoral, es decir, las
materias con mayor poder politico y vinculado a lo publico, mientras que las mujeres lograron
mayor presencia a nivel de la magistratura en las tematicas mas vinculadas culturalmente al
género femenino (seguridad social, trabajo y derecho civil).

| B Poderes Judiciales provinciales

En el afo 2021, el total del plantel de todas estas instituciones estuvo compuesto por 67.503
personas, de las cuales el 58% eran mujeres. Sin embargo, sélo el 33% de quienes ocupaban
el cargo de Ministras/os eran mujeres, esto es, que era mujer solo 1 de cada 3 personas en
el vértice de los poderes judiciales provinciales en el afio 2021. Si se analiza la Magistratura
en su totalidad, es decir, tanto a quienes se desempefiaban como ministras/os como quienes
ocupaban otros cargos de Magistratura, este porcentaje ascendié al 45%, aun sin alcanzar
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la paridad de género. Las mujeres constituyeron la mayoria del funcionariado y del personal
administrativo (64% y 62%, respectivamente). El personal de servicio fue mayoritariamente
masculino (67%).

Si se analiza al interior del poder judicial a modo de ejercicio, los funcionarios varones en el
afio 2021 tuvieron 2,2 veces mas chances relativas de alcanzar el cargo de Magistraturay 3,6
veces mas de convertirse en Ministros que sus pares mujeres. Se recuerda que el concurso
para las Magistraturas y maximas autoridades es abierto, sin ser requisito ser personal del
Poder Judicial.

Entre los afios 2011 y 2021, el porcentaje de mujeres en los cargos de Magistratura en los
Poderes Judiciales provinciales pasé del 39% al 45%. Si bien aldn no se alcanzé la paridad de
género a nivel de Magistratura, la participacion de las mujeres aumenté en 6 puntos porcen-
tuales en mds de una década e incluso el aflo 2021 muestra una pequefia mejoria de un punto
porcentual respecto de la medicidn anterior.

m Evolucion de la distribucion de cargos de Magistratura* entre mujeres y varones.
Poderes Judiciales provinciales (2011-2021). En porcentajes.

Q,
61%  59%  59%  58%  57%  S57%  57%  sew  57%  56% 55%

99 41% 4%  42%  43%  43%  43%  44% 43y 44% 45%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

we==Mujeres ======\/3rones

Fuente: elaboracion de la OM - CSJUN a partir de datos aportados por cada organismo del sistema de justicia argentino.

*El cargo de Magistrada/o incluye al de Ministra/o.
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Consejos de la Magistratura de la Nacion, de la Ciudad de Buenos Aires

y provinciales

Teniendo en cuenta la funcion que cumplen los Consejos de la Magistratura en la designacién
de Magistradas/os, se presenta un andlisis detallado de su composicidon por género tanto en el
ano 2021 como su evolucidn en los Ultimos afos. Es asi que los Consejos de la Magistratura de
la Nacion, de la Ciudad de Buenos Aires y provinciales sumaron en conjunto 205 consejeras/os
en el aio 2021, siendo 71 (35%) mujeres y 134 (65%) varones.

Siseanalizalaevolucion deladistribucion, entre mujeresyvarones, de los cargos de Consejera/o
tomando de manera conjunta a los Consejos de la Magistratura de la Nacidn y provinciales, se
observa que a lo largo de las ultimas mediciones el porcentaje de mujeres que ocupa el cargo
de Consejera en todos estos organismos aumenté en 9 puntos porcentuales, pasando del 26%
en el afio 2017 a 35% en la ultima medicion. De todas formas, en el afio 2021 el porcentaje de
35% de mujeres Consejeras muestra que aun se encuentra por debajo de la paridad.

GRAFICO 5

Evolucidn de la distribucion de cargos de Consejeras/os entre mujeres y varones. Sumatoria
de los Consejos de la Magistratura de la Nacion y provinciales (2017-2021)**. En porcentajes.

74% 72%
’ 68% 65% 65%
35% 35%
26% 28% 2% ’ ’
2017 2018 2019* 2020 2021

w===Mujeres =====\/3rones

Fuente: elaboracion de la OM - CSJUN a partir de datos aportados por cada organismo del sistema de justicia argentino.

Nota: la provincia de Santa Fe no tiene un Consejo de la Magistratura permanente, por eso no se encuentra en el grafico. Lo con-
forman su Presidente y un Cuerpo Evaluador integrado por tres miembros diferentes para cada concurso (conforme Decreto N°
0854/2016). La provincia de Jujuy no tiene un Consejo de la Magistratura sino un Tribunal de Evaluacion creado a través de la
Ley Provincial nro. 5893 y que funciona para los concursos del Poder Judicial. La provincia de Catamarca cuenta con la Comision
Evaluadora creada para la seleccion de magistradas/os y funcionarias/os por el Decreto Acuerdo nro. 1306 del 31/07/20. En la
provincia de Rio Negro cada concurso es evaluado por 8 personas. El Consejo de la Magistratura estd compuesto por 5 miembros
permanentes, mientras que 3 miembros pertenecientes al estamento de abogadas/os varian segun la circunscripcion para la que se
realice el concurso. Cada circunscripcion cuenta con sus 3 miembros titulares y 3 suplentes designados previamente. Por lo tanto,
cada afo se reportan los 5 miembros permanentes mas un promedio entre la composicion de las/os consejeras/os designadas/os
por cada circunscripcion.

*Afo 2019: no se informo la composicion de los Consejos de la Magistratura de Neuquén y Rio Negro.

** Se registra desde el afio 2017. Como ya se indico, no se incluyen en el total del sistema de justicia argentino analizado previamen-
te, con lo cual no afecta el analisis de dicha evolucién analizada al comienzo del informe.
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B Conclusiones

El Mapa de Género de la Justicia Argentina constituye una herramienta para la promocion de
la paridad de género en el dmbito judicial. En efecto, desde su creacidon hace mas de diez afos,
ha sido utilizado para la elaboracién de diagndsticos y propuestas de politicas publicas tanto
nacionales como provinciales; en la fundamentacidn de proyectos legislativos; y en la justifi-
cacién de acciones de organizaciones sociales y juridicas tendientes a la incorporacion de las
mujeres en ambitos de decision.

Tal como lo destaca el Grupo de Alto Nivel sobre Justicia para las Mujeres, “la participacién

profesional de las mujeres en el sector de la justicia es tanto un derecho humano como un
componente crucial de la buena gobernanza”.

En la edicion 2021, disponible en la pagina web de la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema
de Justicia, el informe analiza:

e La distribucidn de cargos entre mujeres y varones en el afio 2021 en: la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion; la Procuracidn General de la Nacidn; la Defensoria General de la Nacidn;
los Poderes Judiciales provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; los Ministerios
Publicos Fiscales y/o Ministerios Publicos de la Acusacién cuando los hubiere y los Ministerios
Publicos de la Defensa provinciales. Se analiza también la distribucidn de cargos de Consejeras
y Consejeros entre mujeres y varones en el Consejo de la Magistratura de la Nacién y en los
Consejos de la Magistratura provinciales y de la Ciudad de Buenos Aires.

e La evolucién de la distribucién entre mujeres y varones de cargos de Magistratura y fun-
cionariado en el total del sistema de justicia; del cargo de Ministra/o en la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién; de Procurador/a y Fiscal en la Procuracidon General de la Nacidn; de
Defensor/a en la Defensoria General de la Nacion; de Camarista y Magistratura en la Justicia
Federal y Nacional; de Ministra/o y Magistratura en la sumatoria de los Poderes Judiciales
provinciales.

e El ranking de presencia de mujeres en los cargos superiores de los organismos de la Justicia
Federal y Nacional y de los Poderes Judiciales provinciales para el afio 2021.


https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2020/Justice-for-women-High-level-group-report-es.pdf
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e La distribucion de mujeres entre los distintos fueros de las Cdmaras Nacionales y Federales
con asiento en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a fin de explorar la segregaciéon horizon-

tal, tal como se explicard posteriormente.

e La evolucién de la distribucion de cargos de Consejeras y Consejeros durante los ultimos
afios (2017-2021) entre mujeres y varones en la sumatoria del Consejo de la Magistratura de
la Nacion y de los Consejos de la Magistratura provinciales.

VER EL INFORME MAPA DE GENERO 2021

Para consultar los datos completos reportados por cada una de las jurisdicciones judiciales,

consultar el sistema interactivo.



https://om.csjn.gob.ar/consultaTalleresWeb/public/documentoConsulta/verDocumentoById?idDocumento=111
https://om.csjn.gob.ar/mapagenero/login/mostrarLogin.html

